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и городских округов области



Об итогах изучения деятельности
по ведомственному контролю 
за организацией и качеством питания
  
В соответствии с регламентом проведения проверок деятельности управлений образования муниципальных районов и городских округов Белгородской области по ведомственному контролю за организацией и качеством питания в муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждениях, утвержденным приказом департамента образования Белгородской области от 15 декабря 2015 года № 5074, департаментом образования области в 1 полугодии 2016 года изучена деятельность 40 общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений, а также  органов управления образованием Шебекинского, Валуйского, Ракитянского, Борисовского, Новооскольского, Грайворонского, Корочанского, Ивнянского районов, г. Старый Оскол, г. Губкина по созданию системы контроля качества закупаемых продуктов питания для муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждений. 
Направляем обобщенную информацию об итогах изучения системы контроля за организацией питания и качеством закупаемых продуктов питания для муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждений указанных территорий для принятия мер и устранения отмеченных недостатков, а также справки проверок указанных территорий.
Приложение: на 46 л. в 1 экз. 

	Первый заместитель 
начальника департамента – начальник управления общего, дошкольного 
и дополнительного образования департамента образования области
	                       


                                 
                                   О. Медведева




А.М. Белоус 
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Приложение
к письму департамента
образования области
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Информация
об итогах изучения деятельности органов управления
 образованием Шебекинского, Валуйского, Ракитянского, Борисовского, Новооскольского, Грайворонского, Корочанского, Ивнянского районов, г. Старый Оскол, г. Губкина по созданию системы контроля качества закупаемых продуктов питания для муниципальных дошкольных
 и общеобразовательных учреждений

Анализ управленческой и педагогической деятельности, проведенный в ходе проверки деятельности органов управления образованием выявил как позитивный опыт работы, так и целый ряд проблемных вопросов в части организации питания детей и подростков в дошкольных и общеобразовательных учреждениях.
В ходе проверки изучались вопросы управленческого аспекта организации горячего питания обучающихся и воспитанников образовательных учреждений на муниципальном уровне, нормативно-правового обеспечения организации питания детей и подростков в образовательных организациях, осуществления закупок продуктов питания образовательными организациями, контроля качества питания детей и подростков, соблюдения требований СанПиН в образовательных организациях, создания условий для организации питания в образовательных организациях.
Проверка показала, что в Шебекинской, Валуйской, Ракитянской, Борисовской, Новооскольской, Грайворонской, Корочанской, Ивнянской территориях, г. Старый Оскол и г.Губкин организована работа по контролю за качеством питания обучающихся в дошкольных и общеобразовательных организациях.
Вопросы организации горячего питания обучающихся рассматриваются на совещаниях с руководителями образовательных организаций.
Во всех образовательных организациях, органах управления образованием муниципальных районов и городских округов области назначены ответственные за организацию поставок продуктов питания в детские организованные коллективы, прием товарных партий продукции. 
В территориях созданы комиссии при органах управления образованием администраций муниципальных районов и городских округов по осуществлению контроля за качеством поступающей продукции в образовательные учреждения (Корочанский, Валуйский, Шебекинский районы).
Кроме того, в Грайворонском, Борисовском, Ивнянском, Новооскольском, Ракитянском районах, в г. Губкине, г. Старый Оскол созданы аналогичные межведомственные комиссии.
В образовательных организациях работают приемочные комиссии, осуществляющие приемку товара по каждому контракту, а также экспертизу соответствия результатов исполнения контрактов требованиям контрактов. Факты работы комиссий подтверждаются актами приема передачи товара и экспертными заключениями.
Функции контрактных управляющих образовательных учреждений осуществляют руководители данных учреждений, прошедшие соответствующую подготовку.
При проверке закупок продуктов питания для образовательных учреждений установлено следующее.
Закупка продуктов питания для образовательных учреждений осуществлялась по ценам, не превышающим рекомендованные Комиссией по государственному регулированию цен и тарифов в Белгородской области, в соответствии с перечнями, утвержденными  постановлениями Правительства Белгородской области от 9.04.2007 г. № 80-пп  и от 21.10.2013 г. № 421-пп.
Обоснование начальной (максимальной) цены контрактов осуществлялось с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) путем запроса коммерческих предложений от поставщиков.
Контракты и договоры заключались в соответствии с требованиями, предусмотренными Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
В контрактах и договорах предусмотрено условие об ответственности исполнителя за исполнение и ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, о порядке и сроках оплаты услуг, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки оказываемых услуг в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. 
В Грайворонском, Корочанском, Ивнянском, Новооскольском районах установлены факты исполнения контрактов с нарушением существенных условий (ассортимент, количество, цена товара, условий оплаты, приемки товара и пр.).
Приемка продуктов питания, согласно договоров, оформлялась накладными.
Отмечено также, что в спецификациях товаров в договорах и контрактах не отражены характеристики товара, требования к качеству и безопасности поставляемого товара.
Так, в спецификациях используются только лишь указание на объект поставки, без указания производителя товара, а также без указания качественных и иных характеристик товара, например: «яйцо куриное» (не указана категория продукта и иные требования); «мука пшеничная» (не указаны требования к сорту муки  и иные требования); «Масло сливочное», «Колбаса вареная», «Сыр» и т.д.
Отсутствие требований к закупаемым продуктам питания противоречит требованиям законодательства РФ о закупочной деятельности, а также может повлечь поставку и использование для приготовления блюд продуктов питания, не соответствующих требованиям СанПин. 
Вместе с тем закупка продуктов без указания определенных характеристик, таких как категория, сорт и т.д., может повлечь поставку товаров по ценам, превышающим рекомендованные Комиссией по государственному регулированию цен и тарифов в Белгородской области (к примеру, в случае фактической поставки яиц 2 категории по цене 1 категории, колбасы вареной без категории, по цене за колбасу вареную категории А). 
В Грайворонском, Ивнянском, Корочанском, Новооскольском и  Ровеньском районах не учитывается доведенное департаментом образования Белгородской области постановление Правительства Белгородской области от 09.11.2015 года № 399-пп «Об утверждении Регламента организации контроля результатов, предусмотренных контрактами на поставку пищевой продукции, заключенными заказчиками Белгородской области» (с изменениями в части порядка приемки продуктов питания и составления спецификации) (письмо от 29.01.2016 № 9-09/08/232).
Не проводится анализ рынка цен на закупаемые продукты питания, в том числе путем запроса коммерческих предложений от поставщиков, в связи с чем, выявлены случаи заключения контрактов (договоров) на поставку продуктов питания с единственным поставщиком по необоснованным ценам в Грайворонском и Новооскольском районах.
В Ивнянском и Новооскольском районах в ряде образовательных учреждений созданные комиссии по приемке товаров на соответствие требованиям контракта не выполняют установленные функции в полном объеме. 
Таким образом, изложенные выше факты, указывают на не надлежащий контроль за осуществлением закупок подведомственными учреждениями со стороны муниципальных органов управления образованием.  
В 2015-2016 годах учреждениями не расторгались контракты в одностороннем порядке, по решению суда, фактов недобросовестного исполнения контрактов поставщиками не имелось.
В части изучения вопроса контроля качества питания детей и подростков, соблюдения требований СанПиН в образовательных организациях, создания условий для организации питания в образовательных организациях установлено следующее.
В образовательных учреждениях на момент проверки имелись в наличии необходимые документы, подтверждающие качество и безопасность поставляемой продукции (акты приемки-передачи товаров, счёт-фактуры, товарные накладные, сертификаты соответствия, ветеринарные удостоверения, справки, удостоверения качества).
Документов, подтверждающих факт поставки некачественных, фальсифицированных товаров в образовательных организациях муниципальных районов на момент проверки выявлено не было. 
Ответственными за организацию школьного питания проводятся проверки исполнения поставщиками условий контрактов. По итогам проверок составляются акты. 
Для контроля за качеством поступающей продукции в образовательных учреждениях проводится бракераж и делается запись в журнале бракеража пищевых продуктов и продовольственного сырья. Во всех проверенных организациях ведутся бракеражные журналы на приём сырой продукции.
Выдача готовой пищи осуществляется только после снятия пробы, о чем свидетельствует информация бракеражных журналов. Оценку качества блюд проводит бракеражная комиссия в составе не менее трех человек: медицинского работника, работника пищеблока и представителя администрации образовательного учреждения по органолептическим показателям (пробу снимают непосредственно из емкостей, в которых пища готовится).
В ряде общеобразовательных учреждений области отмечены нарушения в соблюдении действующего законодательства в сфере организации школьного питания, в том числе СанПиН 2.4.5.2409-08. 
Перспективное и фактическое меню не учитывают возрастные физиологические потребности школьников (Шебекинский, Валуйский, Грайворонский районы). Фактическое меню часто не соответствует перспективному.
Нормы потребления продуктов питания, особенно важных для растущего организма (мясо, рыба, творог, молоко, яйцо, фрукты) не выполняются или в лучшем случае выполняются частично на 50 процентов (Валуйский, Шебекинский, Новооскольский, Борисовский, Корочанский, Ивнянский районы).
Товарные партии продуктов, чаще всего овощей и фруктов поступают на пищеблок без маркировки, что является грубым нарушением. 
Условия хранения овощей и фруктов не соответствуют требованиям (Валуйский, Шебекинский, Ивнянский, Грайворонский районы). 
На основании изложенного руководителям органов управления образованием муниципальных районов и городских округов, образовательных организаций области необходимо принять ряд дополнительных мер по совершенствованию системы контроля качества закупаемых продуктов питания для образовательных учреждений области, а именно:
- повысить ответственность должностных лиц за организацию поставок продуктов питания в детские организованные коллективы, прием товарных партий продукции в образовательные учреждения, организацию производственного контроля, включающего лабораторно-инструментальные исследования и ведение документации по организации питания в соответствии с существующими требованиями;
- при организации работы в части закупок продуктов питания для образовательных учреждений руководствоваться постановлением Правительства Белгородской области от 09.11.2015 года № 399-пп «Об утверждении Регламента организации контроля результатов, предусмотренных контрактами на поставку пищевой продукции, заключенными заказчиками Белгородской области» (с изменениями в части порядка приемки продуктов питания и составления спецификации);
- провести анализ примерных  двухнедельных меню с учетом сезонности и требуемой калорийности суточного рациона, дифференцированного по возрастным группам обучающихся, при необходимости внести изменения;  
- регулярно проводить анализ качества предоставления услуг питания на совещаниях руководителей образовательных учреждений;
- осуществлять прием пищевых продуктов и продовольственного сырья при наличии соответствующих документов, подтверждающих их качество и безопасность, а также принадлежность к определенной партии пищевых продуктов в соответствии с законодательством Российской Федерации;
- обеспечить организацию производственного контроля, включающего лабораторно-инструментальные исследования и ведение документации по организации питания в соответствии с существующими требованиями;
- обеспечить выполнение мероприятий государственной программы «Развитие образования Белгородской области на 2014-2020 годы»; 
- не допускать исключение из рациона ежедневного горячего молочного завтрака молока (200 мл) и натурального мёда (10 г);
- всем руководителям образовательных учреждений области взять под личный ежедневный контроль организацию питания обучающихся.
 
 

Начальник отдела воспитания 
и дополнительного образования 
департамента образования 
Белгородской области                                                                                       В. Музыка
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